Estlands Minderheitenpolitik seit der
Wiederherstellung der staatlichen Souverinitit:

von Seraina Gilly

Im Mirz 1995 trafen sich Abgeordnete der 52 OSZE-Staaten in Paris, um
den sogenannten Stabilititspakt mit dem zentralen Thema ,Schutz der
Minderheiten® zu verabschieden. Ironischerweise kam die Initiative zu
dieser Konferenz aus Frankreich, welches sich bisher geweigert hatte, die
Charta der regionalen Sprachen und die Konventionen der Minderheiten
zu billigen.? Die Frage eines siidosteuropiischen Journalisten, ob sein
Land demnichst die Minderheitenkonvention des Europarates zu unter-
zeichnen gedenke, schien den franzésischen AuBenminister Alain Juppé
denn auch zu irritieren. Seine Antwort lautete unverbindlich: »Wir sind
daran, die einzelnen Punkte zu priifen.“> Diese Episode am Rande der
Konferenz zeigt, daff die Minderheitenfrage ein brisantes politisches The-
ma ist, welches jedoch durchaus nicht nur die osteuropiischen Linder
betrifft. Seit dem Zusammenbruch der sowjetischen Hegemonialmacht
haben es die westlichen Staaten nicht versiumt, mit wachem Auge nach
Osteuropa zu schauen, die dort aufbrechenden Minderheitenprobleme
argwohnisch zu beobachten, mit erhobenem Zeigefinger den richtigen
Weg zu weisen und damit grofiziigig von eigenen Schwierigkeiten mit
Minderheiten, etwa mit Basken, Korsen, Flamen oder vom Nordirland-
problem abzulenken.

Auch im Falle der baltischen Staaten sollte deren Akzeptanz durch die
internationale Staatengemeinschaft zu einem grofien Teil von ihrem Um-
gang mit der Minderheitenfrage abhingen.' Seit der wiedererlangten
Unabhingigkeit standen die dortigen Politiker vor der Aufgabe, die Min-
derheitenfrage gemif westlichen Anspriichen und Vorstellungen zu [6sen
und gleichzeitig der véllig neuen demographischen Lage im Lande Rech-
nung zu tragen. Erschwerend bei der Lésung dieser Aufgabe erwies sich

! Erkldrtam 16. November 1988; vgl. Endel Piilau, Eestimaa kuum suvi 1988 (Der heifle
Sommer 1988 in Estland). Tallinn 1988, S. 208. Damit wird der Anspruch der Estni-
schen SSR auf volle Hoheitsgewalt auf estnischem Territorium in Einklang mit dem
Selbstbestimmungsrecht erhoben.

2 Paul L. Walser, Schutz der Minderheiten, in: Tages-Anzeiger Ziirich Nr. 68 vom
22.Mirz 1995, S. 3.

3 Zit. ebenda.

*  Wieman am Beispiel Lettland sehen kann, das wegen Verschleppung eines Staatsbiir-
gergesetzes erst am 10. Februar 1995 in den Europarat aufgenommen wurde, Estland
und Litauen hingegen bereits am 14. Mai 1993,
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die Haltung der sowjetischen bzw. der russischen Regierung, die sich
zwar lautstark fiir die Rechte der russischen Minderheit im Baltikum ein-
zusetzen schien, im Grunde aber durchaus daran interessiert war und ist,
daf} gerade diese Russen einen Faktor der Instabilitit im Baltikum bleiben.
Der Westen lehnte sich in seiner Kritik an der Minorititenpolitik Estlands
der russischen Sicht der Dinge an, war und ist doch gerade die westliche
Diplomatie stindig darum bemiiht, es dem unberechenbaren Partner
Ruffland recht zu machen.®

Wenn hier von ,,nationalen Minderheiten® die Rede sein wird, so ist der
Begriff im soziologischen Sinne zu verstehen, d.h. es ist dann von einer
ethnischen Gruppe die Rede, welche zahlenmifig der nationalen Mehr-
heit (dem Staatsvolk) unterlegen ist.* ,Nationale Minderheit* bzw. ,na-
tionale Mehrheit“ im rechtlichen Sinne meint lediglich Staatsbiirger des
betreffenden Staates.” Wenn von dieser Gruppe die Rede ist, dann wird
dies im Text explizit erwihnt.

Die demographische Entwicklung Estlands und der Estnischen SSR
seit Beginn des Zweiten Weltkrieges

1934° 1959° 19891°
Esten 88,11% 74,59% 61,53%
Russen 8,22% 20,10% 30,33%
Ukrainer 1,32% 3,08%
Weiflrussen 0,91% 1,77%
Deutsche 1,45% 0,06% 0,22%"!
Juden 0,39% 0,45% 0,29%
Schweden 0,67% 0,01%
Finnen 0,12% 1,39%" 1,06%
Letten 0,47% 0,24% 0,20%

5 Zu dieser Problematik vgl. Seraina Gilly, Die Stellung nationaler Minderheiten in
Estland und Lettland seit der wiedererlangten Unabhingigkeit im Spiegel der west-
lichen Medien, in: Acta Baltica 31 (1993), S. 9-24.

¢ NachEgil Levits, Die Auslidnder- und Minderheitenpolitik der baltischen Staaten, in:
Volksgruppen in Ostmittel- und Stidosteuropa, hrsg. v. Georg Brunner u. Hans Lem-
berg. Baden-Baden 1994, S. 47.

7 Ebenda, S. 47 £.

¢ Eesti statistikaamet (Estnisches Statistikamt). Computerauszug. Tallinn 1994, gibt
fiir 1934 und 1959 absolute Zahlen an; vgl. auch Karl Inno, Felix Oinas, Eesti entsii-
klopeedia andmeil (Daten der estnischen Enzyklopidie). T1. 2, Geislingen 1949, S. 8.

9 Wilfried Schlau, Der Wandel der sozialen Struktur der baltischen Linder, in: Die bal-
tischen Nationen Estland, Lettland, Litauen, hrsg. v. Boris Meissner. 2. Aufl., Kéln
1991, S. 372; vgl. auch Egil Levits, Die demographische Situation in der UdSSR und in
den baltischen Staaten unter besonderer Berlicksichtigung von nationalen und
sprachsoziologischen Aspekten, in: Acta Baltica 21 (1981), S. 64.

I
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Aus der Tabelle wird ersichtlich, daff seit dem Zweiten Weltkrieg in So-
wijetestland die deutsche und die schwedische Minderheit sozusagen ver-
schwunden sind, daf§ sich die ohnehin kleinen Minderheiten kaum verin-
dern und dafl nach dem Krieg eine massenhafte Einwanderungswelle aus
den ostslavischen Republiken nach Estland einsetzte. Allein die Zahlen
zeigen, welche Minderheit in Estland Anlaf§ zur Sorge bereitet. Im folgen-
den mochte ich mich darum auch vorwiegend mit der russischen bzw. der
russischsprachigen Minderheit in Estland beschiftigen, welche weitge-
hend mit der ostslavischen Bevdlkerungsgruppe identisch sein diirfte.

Die Hintergriinde der demographischen Verschiebung

Als in den Geheimen Zusatzprotokollen zum Molotov-Ribbentrop-Pakt
vom 23. August 1939" Estland und Lettland und am 28. September™ auch
noch Litauen der sowjetischen Interessensphire zugeschlagen wurden
und die Sowjets die baltischen Regierungen wenig spiter ultimativ auffor-
derten, der Sowjetunion Stiitzpunkte in ihren Lindern einzuriumen, war
auch in Estland das Ende der Unabhingigkeit abzusehen. Die Reichs-
regierung schloff am 15. Oktober 1939 einen Umsiedlungsvertrag mit Est-
land ab.” Ein Grofiteil der Deutschbalten folgte nun der Aufforderung,
ins Mutterland umzusiedeln. Der Rest kam 1941 nach.

' Statistikaamet (wie Anm. 8). Es handelt sich um die letzte Volkszihlung in sowje-
tischer Zeit, die Zahlen schliefen Staatsbiirger und Nichtstaatsbiirger ein.

' Es handelt sich dabei grofitenteils um Rufiland- oder Wolgadeutsche; vgl. Cornelius
Hasselblatt, Das estnische Gesetz iiber die Kulturautonomie der nationalen Minder-
heiten, in: WGO. Monatshefte fiir Osteuropiisches Recht 35 (1993), H. 6, S. 369,

12 Es handelt sich hier auch um Ingrier, die statistisch nicht von den Finnen unterschie-
den werden. Die Ingrier waren wihrend der deutschen Besatzung nach Estland und
von dort nach Finnland umgesiedelt worden; nach dem Friedensvertrag zwischen der
UdSSR und Finnland wurde letzteres verpflichtet, die Ingrier als Sowjetbiirger an die
UdSSR auszuliefern. Die Sowjets brachten sie wieder nach Estland und nannten sie
Finnen; vgl. Arnold Purre, Ethnischer Bestand und Struktur der Bevélkerung Sowjet-
estlands im Jahre 1970, in: Acta Baltica 11 (1971), S. 48, Anm. 28; vgl. auch Tonu Par-
ming, Soziale Konsequenzen der Bevlkerungs-Verinderungen in Estland seit 1939,
in: Acta Baltica 11 (1971), S. 25. Rein Ruutsoo, in: Vihemusrahvuste kultuurielu Eesti
Vabariigis (Das kulturelle Leben der nationalen Minderheiten in der Republik Est-
land), hrsg. v. Anni Matsulevits. Tallinn 1993, S. 9, hilt fest, daff 1934 1088 Finnen und
841 Ingrier (estn.: Isurid) in Estland gelebt hitten. Seine Zahl stimmt damit aber nicht
mit der Angabe des statistischen Amtes in Tallinn {iberein, welche fiir das Jahr 1934
1374 Finnen (mit Ingriern) nennt.

3 Vgl. Eesti Teaduste Akadeemia Toimetised 39 (1990), Nr. 2, S. 215.

4 Ebenda, S. 224.

5 Gotthold Rhode, Umsiedlung und Vertreibung, in: Viktor Aschenbrenner, Ernst Bir-
ke (u.a.), Die Deutschen und ihre &stlichen Nachbarn. Frankfurt .M. (w.a.) 1967,
S.297.
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Die demographische Situation im Baltikum verinderte sich mit den
Kriegswirren und der darauf folgenden Sowjetisierung grundlegend. Be-
reits wihrend der ersten sowjetischen Besatzung vom Juni 1940 bis Juni
1941 fihrten Verhaftungen, Exekutionen, Zwangsmobilisierung in die
Rote Armee sowie eine erste Deportationswelle, welcher Tausende von
Esten zum Opfer fielen, zu einer Dezimierung der angestammten Bevol-
kerung. Betroffen waren hauptsichlich Politiker, Intellektuelle, Kiinstler
und Kaufleute. Innerhalb eines Jahres wurden in Estland ca. 60000 Men-
schen (6%) verhaftet und verschleppt.' Als 1941 die deutsche Armee
heranriickte, fliichteten ca. 33000 Personen ins Innere der Sowjetunion
oder wurden dahin evakuiert, ca. 6000 Esten fliichteten nach Schweden
und Finnland.” Weiter verringerte sich der Bevélkerungsbestand durch
erzwungenen oder freiwilligen Dienst in der deutschen Armee und durch
die Flucht oder die Vernichtung jidischer Menschen.” In den Jahren
1943/44 wurde sodann der grofite Teil der schwedischen Minderheit nach
Schweden umgesiedelt.”

Die erneute Eroberung des Baltikums durch die Sowjets im Sommer
1944 15ste unter der dortigen Bevolkerung eine grofle Fluchtwelle aus.
Annihernd 70000 Menschen fliichteten aus Estland zumeist nach Schwe-
den und Deutschland.” Viele kamen dabei um. Ende 1944 und Anfang
1945 kam es zu weiteren sowjetischen Deportationen und Mobilisierun-
gen.”

Die Kriegswirren hatten zur Folge, daf} in Estland die Bevolkerungszahl
zwischen 1939 und 1945 von 1130000 auf 850000 zuriickging.”? Nach dem
Krieg fielen das Trans-Narva-Gebiet und das Petschur-/Petseri-Gebiet,
insgesamt etwa 2449 km’, wieder an die RSFSR zuriick. Diese Verringe-
rung von Estlands Territorium mufl bei der Beurteilung der Bevolke-
rungszahl, wie sie sich nach dem Krieg darstellt, mit in Betracht gezogen
werden, denn dadurch kamen ca. 63000 Personen, vorwiegend Russen, an
die RSFSR zuriick, die wihrend Estlands Unabhingigkeitszeit, integriert

16 Egil Levits, Die Entwicklung seit 1940, in: Die baltischen Staaten, hrsg. v. d. Bundes-
zentrale fiir politische Bildung. Bonn 1989, S. 11; vgl. auch Schlau, Wandel (wie Anm.
9), S. 367 ff.

7 Parming, Konsequenzen (wie Anm. 12}, S. 22.

13 Vgl. dazu Toivo Raun, Estonia and the Estonians. Stanford 1987, S. 165.

19 Parming, Konsequenzen (wie Anm. 12), S. 22.

20 Ebenda, S. 166. Raun, Estonia (wie Anm. 18), S. 166, bemerkt daf} es auch 100000
Fliichtlinge gewesen sein konnten; vgl. auch Schlau, Wandel (wie Anm. 9), S. 372.

2L Parming, Konsequenzen (wie Anm. 12), S. 22 {.

2 Helmut Meyer, Geschichte der baltischen Lander Estland, Lettland, Litauen. TL. IV,
in: Geschichte (1989), Nr. 88, S. 37.
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in die estnische Gesellschaft, auf estnischem Territorium gelebt hatten.?
Mit dem Kriegsende waren fiir die Esten wie auch fiir die Letten und Li-
tauer die Schreckensjahre jedoch noch nicht vorbei. Um die Kollektivie-
rung der Landwirtschaft durchsetzen zu koénnen, wurden 1949 Tausende
von Bauern nach Sibirien verschleppt.?*

Es liegt auf der Hand, dafl numerische Angaben iiber Opfer, Verschlep-
pung, Flucht, Abwanderung und Riickwanderung im Krieg nicht genau
ausgemacht werden konnen. Erschwert wird das Prizisieren solcher Zah-
len auch durch die diametral entgegengesetzten Interessen der sowje-
tischen und der exilestnischen Geschichtsschreibung. Welche Zahl auch
immer man als die glaubhafteste zitieren will: In jedem Fall macht sie deut-
lich, daf} die Bevolkerung Estlands durch den Krieg und wihrend der er-
sten Jahre sowjetischer Besatzung enorme Verluste hinnehmen mufite,
womit allerdings noch wenig iiber das immense Leid und die Schicksale
gesagt ist, welche sich hinter diesen Zahlen verbergen.

Durch die groflen menschlichen Verluste und die Verschleppung der est-
nischen Intelligenz war fiir die Sowjets der Weg fiir eine systematische
Russifizierung bzw. Sowjetisierung geebnet. Die durch Deportationen
entstandenen Liicken in der Bevolkerung Estlands mufiten gefiillt, Kader-
positionen neu besetzt werden. Dies war um so dringlicher, als im Rah-
men des Fiinfjahresplanes 1946-1950 die Wirtschaft Estlands auf das so-
wjetische System umgestellt werden sollte. Damit setzte eine massive In-
dustrialisierung, begleitet von Immigrationswellen aus der rufflindischen
Foderation ein, die vor allem Nordostestland und Tallinn erfafite und eine
starke Urbanisierung zur Folge hatte.” Die Einwanderungsbewegung ist
bis zum Ende der Sowjetzeit nicht zum Stillstand gekommen. Die Ent-
wicklung hatte zur Folge, dafl der Anteil der Esten in threm Land immer
kleiner wurde. In einzelnen Stidten lag ihr prozentualer Bevolkerungsan-
teil 1989 weit unter 50%, etwa in Narva (3,97%), Kohtla-Jirve (20,88%),

% Oskar Angelus, Die Russifizierung Estlands, in: Acta Baltica 7 (1967), S. 103. In der
Literatur werden sehr unterschiedliche Zahlen angegeben: Parming, Konsequenzen
(wie Anm. 12), S. 23, Anm. 9, nennt als offizielle sowjetische Angabe die Zahl 81900,
hilt aber die Zahl 71500 fiir realistischer. Detaillierte Angaben und nationale Zusam-
mensetzung der Bevélkerung dieser Gebiete in: Eesti-Vene piir (Die estnisch-russi-
sche Grenze). Tallinn 1993, S. 85 u. 89.

# Raun, Estonia (wie Anm. 18), S. 179, und Parming, Konsequenzen (wie Anm. 12),
S.23, geben die Zahl 80000 an. Zur Diskussion der Zahlen vgl. Raun, Estonia (wie
Anm. 18), S. 179. Rein Taagepera, Estonia. Return to Independence. Boulder (u.a.)
1993, S. 81, nennt als minimale Zahl 20000.

»  Henn-Jiiri Uibopuu, Estland unter der Sowjetherrschaft und auf dem Wege zur
Unabhingigkeit, in: Die baltischen Nationen (wie Anm. 9), S. 113 f. 1970 lebten
89,29% aller Russen in Stidten, 1989 91,97%; s. Statistikaamet (wie Anm, 8).
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Sillamie (3,19%) und im unterdessen geraumten Nuklear-Stiitzpunkt Pal-
diski (2,42%). Aber auch in Tallinn betrug der estnische Bevélkerungsan-
teil bereits 47,44%.% Da Natrva, Sillamie und Kohtla-Jirve im Nordosten
Estlands liegen, 1afit sich sagen, daf} dieses Gebiet ethnisch gesehen bereits
russisch geworden ist. Diese Tatsache sollte fiir die kiinftige Entwicklung
der Republik nicht unterschitzt werden. Durch die Folgen der im Krieg
und in den Nachkriegsjahren erlittenen Verluste unter der estnischen
Bevolkerung, aber auch durch die Tatsache, daff die Geburtenrate der
Esten seit Mitte des 19. Jahrhunderts, abgesehen von einigen Schwan-
kungen, kontinuierlich sinkt,” wurde die massenhafte Einwanderung aus
der RSFSR zum existenzbedrohenden Faktor fiir das estnische Volk, das
auf seinem eigenen Territorium zunehmend zur Minderheit zu werden
drohte.

Nach dem Krieg wurden Fabriken und Industriekomplexe erbaut. Fiir
solche Industrialisierungsmafinahmen bot Estland gute Voraussetzungen:
Zum einen war es nach dem Zweiten Weltkrieg 6konomisch relativ gut
entwickelt, verfiigte tiber eine leistungsfihige Infrastruktur und ein hohes
Bildungsniveau der ansassigen Bevélkerung. Zum anderen war hier der
Lebensstandard — verglichen mit den Auswanderungsgebieten — héher,
so daff die Ansiedlung von Einwanderern ochne Zwangsmafinahme erfol-
gen konnte.”® Kontinuierlich wanderten seither Menschen aus Rufland
nach Estland ein. Wihrend der Anteil der Russen 1934 lediglich 8,2%
betragen hatte, waren es 1959 bereits 20,1%, 1979 27,9% und 1989
30,33%, das sind rund 475000 Personen.”

Es ist an dieser Stelle nicht méglich, die hier lediglich angedeuteten hi-
storischen Ereignisse wihrend des Krieges und die Sowjetisierung, welche
nach dem Krieg alle Lebensbereiche Estlands erfafite, niher auszufiihren.
Allein die Zahlen zeigen, daf sich diese erdrutschartigen demographi-
schen Verschiebungen zuungunsten der Esten unter normalen Umstinden
nicht hitten vollziechen kénnen. Dieselbe Macht, welche den Esten im
Krieg enormes Leid zugefiigt hatte, schickte nun Tausende ihrer Leute
nach Estland; diese nahmen dort im &ffentlichen Leben Schliisselstellun-
gen ein und veranderten die Lebensbedingungen zu ihren Gunsten. Dieser
historisch und psychologisch schwerwiegende Hintergrund erklirt, war-

%6 Alle Zahlen zit. nach Statistikaamet (wie Anm. 8).

7 Kalev Katus, Demographic Development in Estonia through Centuries. Tallinn 1989,
S. 6.

2 Uibopuu, Estland (wie Anm. 25), S. 113 {.; Parming, Konsequenzen (wie Anm. 12),
S.27.

29 Schlau, Wandel (wie Anm. 9), S. 376.

;
l
|
;
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um das Verhiltnis zwischen Esten und den russischsprachigen Einwande-
rern — die ihrerseits von der sowjetischen Besatzungsmacht instrumenta-
lisiert und als Kulturbringer und Befreier des estnischen Volkes in Estland
angesiedelt worden waren — belastet ist und nicht frei von Ressentiments
sein kann. Der Kern des Minorititenproblems in Estland liegt m.E. hier
begriindet und bedarf einer intensiven Aufarbeitung sowohl von estni-
scher als auch von russischer Seite. Auf dem hier skizzierten Hintergrund
sollen nun die Minderheitenfrage, wie sie sich in Estland seit der wiederer-
langten Unabhingigkeit stellt, aufgezeigt und die estnische Minderheiten-
politik im Spannungsfeld endogener und exogener Sachzwinge dargelegt
werden.

Als im Mirz 1985 Michail Gorbagév zum Generalsekretir der Kommu-
nistischen Partei der Sowjetunion ernannt wurde und wenig spiter seine
Politik der Glasnost’ und Perestrojka einleitete, nutzten auch die Esten die
Gunst der Stunde. Seit 1986 setzte eine Emanzipationsbewegung ein, die
anfdnglich von den Intellektuellen getragen wurde, zunehmend in der Be-
volkerung Fufl fafite und sich zu einer eigentlichen Massenbewegung ent-
wickelte. Bis zu 300000 Menschen nahmen an den friedlichen, von der
Volksfront (einem Sammelbecken oppositioneller, reformwilliger Orga-
nisationen und Gruppierungen) organisierten Demonstrationen teil, auf
denen sie vielfach singend — daher der Name ,,Singende Revolution® —
ithrem Wunsche nach Unabhingigkeit und Freiheit Ausdruck verliehen.
Langjahrige Tabus wurden laut hinterfragt, und es wurde 6ffentlich tiber
die Mifistinde in der sowjetischen Gesellschaft nachgedacht. In diesem
Prozefl wurde auch die Nationalititenfrage im Baltikum zum vieldisku-
tierten Thema, denn man hatte erkannt und erfahren, dafl diese — ganz im
Widerspruch zur offiziellen sowjetischen Doktrin — ein bedeutendes und
problematisches Thema war.

Als Estland 1991 seine Unabhingigkeit wiedererlangte, war es eine der
vordringlichsten Aufgaben des Staates, die Staatsbiirgerfrage zu regeln.
Das Hauptproblem bestand in der Bestimmung des Staatsvolkes. Man war
bestrebt, die nationalstaatliche Kontinuitit zu dem im Juni 1940 von der
Sowjetunion volkerrechtswidrig annektierten Staatswesen wieder herzu-
stellen. Folgerichtig wollte man an den Personenverband der Staatsange-
hérigen von 1940 ankniipfen. Dieser Schritt war darum sehr wichtig, weil
die Akzeptanz des Staates durch die Mehrheit seiner Staatsbiirger wichtig-
ste Grundlage fiir die Stabilitit des Staates und dessen nationale und kul-
turelle Identitit ist.** Gleichzeitig mufite man aber auch die demographi-
schen Folgen der sowjetischen Besatzungszeit beriicksichtigen. Mafinah-

% Levits, Auslinder- und Minderheitenpolitik (wie Anm. 6), S. 38.
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men, wie sie seither von den politisch Verantwortlichen in Estland ergrif-
fen wurden, zeigen deutlich, dafl man die Probleme schon friih erkannt
hatte.

Von der Staatsbiirgerbewegung zum Staatsbiirgergesetz

1988/89 entstand in Estland die Staatsbiirgerbewegung,’ deren Ziel es
war, die Legalisierung der Annexion der baltischen Staaten durch die So-
wjetunion sowie die Manipulation der Parlamentswahlen zu verhindern.
Da die baltischen Staaten unter Verstof§ gegen das Volkerrecht annektiert
worden waren, existierten sie de jure weiter. Die Konsequenz daraus war
die Weiterexistenz ihrer Staatsbiirgerschaft auch wihrend der sowje-
tischen Okkupationszeit. Auf diesem Hintergrund war die sowjetische
Staatsbiirgerschaft, welche den Esten 1940 verliehen wurde, rechtlich un-
giiltig. D.h. sie waren weiter Staatsbiirger Estlands geblieben und gaben
die Staatsbiirgerschaft, die sie durch Geburt erworben hatten, ihren Nach-
fahren weiter.” Die durch die Sowjetunion angesiedelten Immigranten an-
derer Unionsrepubliken in Estland waren rechtlich gesehen Staatsbiirger
der UdSSR. Sie konnten sich in Estland nicht einbiirgern, da dieses seit der
Annexion keine eigene Staatsgewalt mehr besessen hatte. In den baltischen
Unionsrepubliken waren nach sowjetischem Wahlrecht alle zu den Wah-
len zugelassen, die sich in der Republik aufhielten: die Staatsbiirger der je-
weiligen baltischen Republik, sowjetische Staatsbiirger, Armeeangehorige
sowie Durchreisende aus anderen Teilen der UdSSR. Diese Regelung ver-
stief§ aber gegen das Prinzip des demokratischen Selbstbestimmungs-
rechts, nach welchem nur eigene Staatsangehérige zentrale politische
Staatsorgane wihlen diirfen. Die Gefahr der Verfilschung des politischen
Willens der eigenen Staatsbiirger bei den Parlamentswahlen war in Estland
durch die grofle Zahl der dort lebenden sowjetischen Staatsbiirger be-
trachtlich.

Die Aufgabe der Staatsbiirgerbewegung war es, zunichst alle estnischen
Staatsbiirger und Staatsbiirgerinnen zu registrieren. Dazu waren auch im
Exil lebende Esten zugelassen. Zu den Staatsbiirgern Estlands gehorten
zum damaligen Zeitpunkt also auch Russen und Angehérige anderer na-
tionaler Minderheiten, wenn diese bzw. deren Vorfahren bereits vor der

31 Die Ausfithrungen dieses Abschnitts stiitzen sich auf Egil Levits, Die Staatsbiirger-
bewegungen in Estland und Lettland, in: Baltica (1990), Nr. 3, S. 8-12.

32 Volker- und staatsrechtliche Aussagen gelten gleichermafien auch fiir Lettland und
Litauen.
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sowjetischen Annexion in Estland gelebt hatten. Umgekehrt gab es aber
auch Esten, die sowjetische Staatsbiirger waren, nimlich jene, die nach
1940 aus der Sowjetunion nach Estland zuriickgekehrt waren. Staatsbiir-
ger anderer Nationalititen konnten sich in den Republiken als Kandida-
ten registrieren lassen, falls sie nach der Wiederherstellung der Unabhin-
gigkeit die Staatsbiirgerschaft Estlands erwerben wollten. Damit wurde —
aus demographisch einleuchtenden Griinden — ein freies Optionsrecht
nach dem Vorbild Litauens™ ausgeschlossen, wonach die sowjetischen
Staatsbiirger ihre Staatsangehorigkeit hitten wihlen kénnen.

Im Februar 1992 setzte das Parlament in Estland das modernisierte
Staatsbiirgergesetz von 1938 wieder in Kraft.”* Damit wurden automatisch
jene Personen stimmberechtigte Staatsbiirger Estlands, die in den Jahren
von 1918-1940 das estnische Biirgerrecht besessen hatten, sowie deren di-
rekte Nachfahren.” Personen, die zwischen 1940 und 1991 in die Republik
gekommen waren, konnten nun das Biirgerrecht erwerben, wenn sie min-
destens zwei Jahre in Estland gelebt hatten und ein Examen ablegten, in
welchem ihre Kenntnisse der Sprache,” der Kultur und der Verfassung ge-
priift wurden.”® Wer schon seit zehn Jahren in Estland gelebt hatte, mufite
den Sprachtest nicht mehr ablegen.” Die Folge dieses neuen Gesetzes war,
dafl 1992 zahlreiche Russen nicht am Volksentscheid iiber eine neue estni-
sche Verfassung und auch nicht an den Parlamentswahlen vom September
1992 teilnehmen konnten. Dies wiederum bedeutete, daff in einigen Stid-
ten mehr als die Hilfte der Bewohner nicht zu den Urnen gehen konnte,®
so z.B. in der estnisch-russischen Grenzstadt Narva, wo der Prozentsatz
gar bei 96% lag.

Daf§ der Protest gegen das Staatsbiirgergesetz in dieser Stadt besonders
grof§ war, verwundert daher nicht. Der Abgeordnete des Stadtsowjets von
Narva, Juri Aleksandrovié Miin, sprach denn auch von einer ,,klaren Dis-
kriminierung“.*" Auf den ersten Blick mag dies sogar verstindlich sein.

33 Die russische Minderheit in Litauen machte 1989 lediglich 9,4%, die der Polen 7%
der Gesamtbevolkerung aus; vgl. Schlau, Wandel (wie Anm. 9), S. 377.

3 Eesti pdevaleht Nr. 16 vom 26. Februar 1992, S. 1 u. 7.

3 Vgl. auch Neue Ziircher Zeitung (NZZ) Nr. 254 vom 31. Oktober 1992, S. 7.

3% Staatsbiirgergesetz der Republik Estland von 1938, Art. 6 / 2.

7 Das Staatsbiirgergesetz von 1938 bzw. 1992 hilt fest, daf} Staatsbiirger Estlands die
estnische Sprache beherrschen miissen, Art. 6 / 3. Die Modalititen iiber die Sprach-
kenntnisse werden in einem separaten Gesetz festgelegt, welches verschiedene Quali-
fikationsstufen vorsieht. '

3% Siiddeutsche Zeitung vom 19. August 1992; vgl. auch Tages Anzeiger Ziirich Nr. 137
vom 16. September 1992.

3 NZZ Nr. 254 vom 31. Oktober 1992, S. 7.

.40 Wahlgesetz der Republik Estland vom 6. April 1992, Art. 2/ 1.

4 NZZ Nr. 254 vom 31, Oktober 1992, S. 7.
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Auch bei westlichen Beobachtern stief§ das neue Gesetz auf Unverstind-
nis. Damit seien die betroffenen Menschen zu Einwohnern zweiter Klasse
geworden. Es habe zur Folge, daff ein Drittel der Bevélkerung Estlands
staatenlos geworden und von jeder politischen Betatigung oder Reprisen-
tation ausgeschlossen sei. Auch Kenntnisse der estnischen Sprache wiir-
den noch nicht gewihrleisten, dafl man die Staatsbiirgerschaft bekomme,
diese miisse beantragt werden, wurde beklagt.” Es sei auf diesem Hinter-
grund nicht verwunderlich, dafl bisher wenige in Estland lebende Russen

die Staatsbiirgerschaft beantragt hitten, ,sie haben sich zu grofien Teilen

fur die Unabhingigkeit Estlands eingesetzt — warum sollen sie die Staats-
biirgerschaft in einem Lande beantragen, als dessen Biirger sie sich lingst
betrachten?“”, wurde mit empértem Unterton gefragt. Es ist nicht von
der Hand zu weisen, dafi sich in Estland russische Kreise fiir die Unabhan-
gigkeit des Staates eingesetzt hatten. Dafl diese Personen aber so ohne wei-
teres und ohne Differenzierung mit dem oben erwihnten ,staatenlosen®
Drittel gleichgesetzt werden kénnen, mufl bezweifelt werden.*

Gerade das Beispiel Narva zeigt, dafl die neue Gesetzgebung {iber die
Staatsbiirgerschaft nicht nur historisch und juristisch begriindet, sondern
auch notwendig ist: Als ndmlich am 3. Mérz 1991 bei einer Umfrage iiber
die Wiederherstellung der estnischen Unabhingigkeit abgestimmt wurde,
waren in Narva bei einer Stimmbeteiligung von 70% lediglich 25,5% fiir
die Unabhingigkeit, wihrend der Landesdurchschnitt bei knapp 78%
lag.” Bereits damals erklirten die Behérden von Narva, dafl sie die estni-
schen Gesetze nicht anerkennen, sondern sich weiterhin an die sowje-
tische Gesetzgebung halten wiirden. Dementsprechend wehten in Narva
an den 6ffentlichen Gebduden weiterhin sowjetische und sowjetestnische
Flaggen anstelle der offiziellen estnischen Nationalfahne. Dafl diese dem
estnischen Staate gegeniiber unloyalen Gruppen dem Aufbau Estlands
hinderlich sein kénnten, scheint plausibel und die neue Gesetzgebung da-
her auch sinnvoll. Daf§ ein Russe, der die estnische Sprache beherrscht,
sich schwer tut, die Staatsbiirgerschaft Estlands zu beantragen, muf} wohl
ebenfalls bezweifelt werden, denn allein der Umstand, dafl er bereits
Estnisch kann, dokumentiert ein gewisses Interesse an diesem Land.

Das Staatsbiirgergesetz von 1938 wurde mehrfach aktualisiert und revi-
diert,* bis am 19. Januar 1995, nach langwierigen Querelen, vom Parla-

4 Karl Schlégel, Die neuen Grenzen, in: Die Zeit Nr. 49 vom 27. November 1992, S. 88.

4 Ebenda.

#  Vgl. dazu den Aufsatz von Aksel Kirch, Marika Kirch (u.a.), Russians in the Baltic
States, in: Journal of Baltic Studies 24 (1993), Nr. 2, S. 173-188.

4 The Estonian Independent Nr. 49 vom 7. Mirz 1991, S. 3.

% Sowurden z.B.im April 1992 als Zusatz zum Gesetz Bestimmungen fiir das Naturali-
sationsverfahren festgelegt; vgl. Riigi teataja (Staatsanzeiger) (1992), Nr. 13, S. 212.
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ment ein neues, den heutigen Gegebenheiten angepafites Staatsbiirger-
gesetz verabschiedet wurde, das sich allerdings weitgehend am Gesetz von
1938 orientiert.” Im Unterschied zur dlteren Version miissen jetzt jene
Personen, welche die estnische Staatsangehérighkeit beantragen, minde-
stens fiinf Jahre vor und ein Jahr nach der Registrierung ihres Antrages in
Estland gelebt haben.* Die Anforderungen beziiglich der Estnischkennt-
nisse sind in § 8 festgelegt. Es wird dabei vor allem darauf Wert gelegt, daf§
sich kiinftige Staatsbiirger und Staatsbiirgerinnen im &ffentlichen Leben
zurechtfinden, Bekanntmachungen, Hinweise, Anordnungen und Nach-
richten verstehen und selber Meinungen und Bediirfnisse formulieren und
schriftlich abfassen kénnen.” Auch im Umgang mit amtlichen Formula-
ren werden Estnischkenntnisse verlangt.®® Die estnische Staatsordnung,
die Grundrechte und Pflichten eines jeden Menschen sowie die Kompe-
tenzen des Parlaments, des Staatsprasidenten, der Regierung und der Ge-
richte Estlands miissen den Antragstellern vertraut sein. Wie der Antrag
fiir die Verleihung der estnischen Staatsbiirgerschaft abzufassen ist und
welche zusitzlichen Papiere dazu eingereicht werden miissen, wird in §12
genauestens ausgefithrt.”

Das vorliegende Staatsbiirgergesetz kann auf alle Fille als demokratisch
und tolerant beurteilt werden. Lediglich die Erhéhung des Wohnzensus
von zwei auf fiinf Jahre im Vergleich zum Gesetz von 1938 bzw. 1992
konnte als Verschirfung gesehen werden. Aber auch in diesem Punkt ent-
spricht das Gesetz durchaus dem europiischen Standard. Ebenso kénnte
die Tatsache, daf} das Gesetz eine doppelte Staatsbiirgerschaft nicht vor-
sieht, stéren. Diese Bestimmung ist aber um so dringlicher, als Ruflland
eine solche offensiv propagiert.” Dennoch riefen die Modalititen zur Er-
langung der estnischen Staatsbiirgerschaft in weiten Kreisen der russisch-
sprachigen Bevolkerung vehementen Protest und Mifimut hervor.

Die Minderheitenschutzgesetzgebung

Die Brisanz der Nationalititenfrage im eigenen Lande war den Esten im-
mer bewuflt. Das aufoktroyierte ,friedliche® Zusammenleben von Esten

#  Cornelius Hasselblatt, Zum neuen estnischen Staatsangehérigkeitsgesetz, in: WGO.
Monatshefte fiir Osteuropiisches Recht 37 (1995), H. 1-2, S. 78.

® § 6/ 1,in: Riigi teataja (1995), Nr. 12, S. 411.

4 Ebenda, S. 412.

% Ebenda.

5t Ebenda, S. 413.

52 Hasselblatt, Staatsangehérigkeitsgesetz (wie Anm. 47), S. 78.
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und Russen wihrend der 50jdhrigen Besatzungszeit verschirfte das Pro-
blem wohl eher, als daff es zu einer tatsichlichen Vélkerfreundschaft, wie
sie die sowjetische Doktrin vorsah, beitrug. Seit Beginn des politischen
Umbruchs und der zunehmenden Emanzipation der Esten von der So-
wjetmacht stand u.a. das Nationalitdtenproblem im Zentrum des politi-
schen Lebens. Zuerst wurde es von der Intelligenz und den Kulturschaf-
fenden aufgegriffen.”” Im Manifest der Volksfront Estlands, das im Okto-
ber 1988 verabschiedet wurde, heifit es: , Wir garantieren allen in Estland
lebenden Nationalititen eine freie Entwicklung, unter der Voraussetzung,
daf§ das Recht der Esten als der Grundbevélkerung anerkannt wird, tiber
ihr Schicksal zu entscheiden.“*

Art. 50 der estnischen Verfassung von 1938 bzw. 1992 hilt fest, daff na-
tionale Minderheiten in Estland in Ubereinstimmung mit dem Minderhei-
tenschutzgesetz das Recht haben, ihre selbstverwaltete Kulturautonomie
auszuiiben.” Am 11. November 1993 dann wurde das ,Gesetz iiber die
Kulturautonomie der nationalen Minderheiten® verabschiedet. Als natio-
nale Minderheit werden darin estnische Staatsbiirger betrachtet, die auf
dem Territorium Estlands leben, tiber langzeitige, feste Verbindungen mit
Estland verfiigen, sich jedoch in ihrer ethnischen Zugehérigkeit, ihren
kulturellen Traditionen, ihrer Religion oder Sprache von den Esten unter-
scheiden und den Wunsch haben, gemeinsam ihre kulturelle Tradition,
ihre Religion oder Sprache, die die Grundlage ihrer gemeinsamen Identi-
tit darstellen, zu bewahren. Eine Person, die einer nationalen Minderheit
angehdrt, hat das Recht, ihre eigene ethnische Zugehorigkeit, ihre kultu-
rellen Traditionen, ihre Muttersprache und ihre Konfession zu bewahren.
Die Diskriminierung Angehdriger nationaler Minderheiten ist verboten.
Die Verunglimpfung sowie die Verhinderung der Ausiibung von Briu-
chen der Nationalkultur und von religiosen Handlungen ist verboten,
ebenso die gewaltsame Assimilierung der nationalen Minderheiten.*
(Eben solche Erfahrungen, welche die Esten als nationale Minderheit in
der Sowjetunion gemacht hatten, sollten sich im unabhingigen Estland

55 Tiit Made, Eesti drkab ja vditleb (Estland erwacht und kimpft). Stockholm 1988,
S.121.

54 . Eestimaa Rahvarinde manifest (Manifest der Volksfront Estlands), in: Rahvakon-
gress. Eestimaa Rahvarinde kongress 1.-2.X.1988. Materjalide kogumik (Kongref§ der
Volksfront Estlands vom 1.-2. Oktober 1988, Materialsammlung). Tallinn 1988; vgl.
auch: Eestimaa Rahvarinde tldprogramm (Gesamtprogramm der Volksfront Est-
lands), in: Ebenda, S. 179.

55 Eesti Vabariigi Pohiseadus (Grundgesetz der Republik Estland). Tallinn 1992, S. 18.

% Vihemusrahvuse kultuuriautonoomia seadus (Gesetz zur Kulturautonomie der Min-
derheiten), § 1, in: Riigi teataja (1993), Nr. 71, zit. in: Postimees Nr. 4 vom 5. Januar
1994, S. 7.

?
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nicht wiederholen.) Die Angehérigen nationaler Minderheiten haben das
Recht, nationale Kultur- und Bildungseinrichtungen, nationale Organisa-
tionen sowie Religionsgemeinschaften aufzubauen, nationale Traditionen
und religidse Kulthandlungen auszuiiben, ihre Muttersprache als Ver-
kehrssprache zu benutzen, Druckerzeugnisse in der Nationalsprache zu
verlegen und Informationen in der Muttersprache zu verbreiten.”

Hauptziel der Kulturselbstverwaltung einer nationalen Minderheit ist
die Organisation und Uberwachung des muttersprachlichen Unterrichts,
die Errichtung und Organisation kultureller Institutionen, die Griindung
von Fonds und die Verleihung von Stipendien zur Férderung der Kultur
und der Bildung ihrer Angehérigen.’® In Abschnitt III des Gesetzes wer-
den die Fithrungsorgane der Kulturselbstverwaltung und ihre Errichtung
behandelt. Es wird genau erldutert, wie der Kulturrat gewihlt wird und
welche Bedingungen fiir die Wahl erfiillt sein miissen. Der im Gesetz defi-
nierte Nationalkataster der jeweiligen nationalen Minderheit bildet die
Grundlage fiir die Beantragung der Kulturselbstverwaltung. In dem Na-
tionalkataster, der von den Kulturvereinen und Verbinden erstellt wird,
sind von der Regierung der Republik festgelegte Angaben iiber die Person
aufgefiihrt, welche im Kataster eingetragen sein méchte. Die Wahl zum
Kulturrat ist dann giiltig, wenn mehr als 50% der in die Wahlverzeichnisse
eingetragenen Personen an der Wahl teilgenommen haben. Auf der ersten
Sitzung des Kulturrates wird mit der Mehrheit der Stimmen das Statut der
Kulturselbstverwaltung verabschiedet.”® Die Finanzierung der Kultur-
autonomie erfolgt durch Zuweisung aus dem Staatsbudget, aus zweckge-
bundener Unterstiitzung aus dem Budget der rtlichen Selbstverwaltung,
aus Teilsteuern, deren Umfang der Kulturrat bestimmt, aus Unterstiitzun-
gen (auch auslindischen) und Schenkungen.®

Das Auslindergesetz

Die Méglichkeit — ob als Este oder Angehériger einer nationalen Min-
derheit —, Staatsbiirger und Staatsbiirgerin Estlands zu sein bzw. zu wer-
den, hat automatisch und wie in den meisten anderen Lindern den Status
des Auslinders bzw. der Auslinderin geschaffen. Am 8. Juli 1993 verab-

% Seadus (wie Anm. 56), § 2 u. 3.
58 Ebenda, § 5.

5 Ebenda, Abschnitt III, §§ 10 ff.
¢  Ebenda, Abschnitt IV, § 27.
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schiedete das estnische Parlament — in zweiter Lesung® — ein neues Aus-
lindergesetz,® nach welchem jede Person, die nicht im Besitz der estni-
schen Staatsbiirgerschaft ist, als Auslinder gilt. Von diesem Gesetz betrof-
fene Bewohner Estlands miissen alle fiinf Jahre erneut um eine Aufent-
haltsbewilligung ersuchen.®

Als Reaktion auf das estnische Auslindergesetz, das konsequenterweise
zur Folge hatte, daff schlagartig ein Grofiteil der russischsprachigen Immi-
granten zu Auslindern geworden war, kiindigten die Stadtrite von Narva
und Sillamie ein Referendum an, das am 17. und 18. Juli 1993 durchge-
fihrt wurde. Abgestimmt wurde {iber die Frage, ob innerhalb der Repu-
blik Estland autonome Einheiten gebildet werden sollten.* Die Stimmbe-
teiligung lag in beiden Stidten etwas iiber 50%, davon befiirworteten iiber
90% das Autonomiestatut,” wobei allerdings auch Unregelmifigkeiten
zu beobachten waren: Fiir einen Pafl waren mehrere Stimmzettel abgege-
ben worden.

Die schwache Stimmbeteiligung versuchte ein Politiker Narvas mit Ein-
schiichterungsversuchen von seiten der estnischen Regierung zu begriin-
den und drohte, vor internationalen Gerichten zu klagen, falls der estni-
sche Oberste Gerichtshof das Referendum fiir ungiltig erkliren wiirde.*
Fin hoher Beamter des russischen Auflenministeriums warnte daraufhin,
die Probleme in Narva und Sillamie trotz des diirftigen Resultates ernst zu
nehmen.” Dafl die Politiker der beiden Stidte den Autonomiestatus
wiinschten, nicht aber den Anschluff an Ruffland, was mit der dortigen
chaotischen wirtschaftlichen Situation und damit verbunden einem er-
neuten wirtschaftlichen Abstieg zusammenhingen diirfte, zeigt, daf} es bei
solchen Protestaktionen vorerst weniger um durchdachte neue Konzepte
ging, als vielmehr um Unmutsiuflerungen {iber verlorene Privilegien.

Die wichtigsten Gesetze, welche im Zusammenhang der hier behandelten
Thematik stehen, nimlich Staatsbiirgergesetz, Minderheitenschutzgesetz
und Auslindergesetz, konnen in keinem Punkt als menschenrechtsverlet-

¢l Die erste Fassung vom 21. Juni 1993, vgl. Postimees Nr. 143 vom 22. Juni 1993, S. 1,
wurde nach vehementer internationaler Kritik von Staatsprisident Lennart Meri am
6. Juli ans Parlament zuriickverwiesen und mufite neu iiberarbeitet werden; s. The
Baltic Independent Nr. 169 vom 9.-15. Juli 1993, S. 1.

62 Riigi teataja (1993), Nr. 44, S. 637.

¢ Eesti pievaleht Nr. 48 vom 25. Juni 1993, S. 1 u. 7; Postimees Nr. 143 vom 22. Juni
1993, S. 1.

64 Postimees Nr. 163 vom 20. Juni 1993, S. 1.

6  NZZ Nr. 164 vom 19. Juli 1993, S. 2.

¢  Ebenda.

67 Postimees Nr. 163 vom 20. Juni 1993, S. 1.
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zend oder intolerant bezeichnet werden. Sie erméglichen nationalen Min-
derheiten in Estland, ihre kulturelle Identitiit zu pflegen, sie ermoglichen
Auslindern, auf relativ einfachem Weg die estnische Staatsbiirgerschaft zu
erlangen, und liegen im internationalen Vergleich durchaus im Rahmen.*

Eine UNO-Menschenrechtskommission, welche im Februar 1993 Est-
land besuchte, stellte denn auch fest, ,,daf8 die Integration der Prinzipien
der Demokratie und Menschenrechte in der estnischen Gesellschaft ga-
rantiert” sei,* und in der in Stockholm erscheinenden Zeitung ,Eesti
pievaleht™ wies der schwedische Reichstagsabgeordnete Bertil Hanson
darauf hin, daf} in Estland die nationalen Minderheiten gut behandelt
wiirden; er konstatierte, dafl man in Estland bereits nach zwei Jahren Auf-
enthaltim Lande (heute fiinf; S. G.) die estnische Staatsbiirgerschaft bean-
tragen konne, wihrend diese Frist in Schweden fiinf Jahre, in Deutschland
zehn und in der Schweiz gar 15 Jahre betrage.

Eine gute Gesetzgebung ist zwar eine dringliche Voraussetzung fiir die
Bewiltigung anstehender Probleme eines Staates bzw. eines Volkes, 16st
diese indessen allein durch ihre Existenz noch nicht. Die Gesetze miissen
zum einen anerkannt und durchgesetzt werden. Zum anderen versagen sie
da, wo anstehende sozialpsychologische Probleme cinen gesellschaft-
lichen Konsens verhindern. Daf in Estland Probleme solcher Art nicht zu
unterschitzen sind, wurde eingangs bereits erwihnt. Darauf soll im fol-
genden das Augenmerk gelegt werden.

Die Rolle der russischen Minderheit

Nachdriicklich muf} an dieser Stelle darauf hingewiesen werden, dafl die
Russen in Estland beziiglich Weltanschauung und Identitit keinen homo-
genen Block darstellen.” In diesem Sinne ist es falsch, wenn in den Medien
und selbst in Estland immer wieder von den Russen gesprochen wird. Ne-
ben der zahlenmifig gréfiten Gruppe der in sowjetischer Zeit elngewan-
derten Russen waren seit den 60er Jahren auch liberale russische und judi-
sche Intellektuelle nach Estland immigriert, welche das Selbstindigkeits-
streben der Vélker im Baltikum unterstiitzten.” Eine weitere Gruppe bil-

% Vgl. Marika Kirch, Aksel Kirch, Ethnic Relations: Estonians and Non-Estonians, in:
Nationalities Papers 23 (1995), Nr. 1, S. 44.

¢ Baltic News Service, Februar 1993,

70 Eesti pievaleht Nr. 19 vom 10. Mirz 1993.

7t Kirch, Relations (wie Anm. 68), S. 46.

7 Einbekanntes Beispiel hierfiir war der berithmte Semiotiker und Slavist Juri Lotmar,
der schon 1950 aus Leningrad nach Tartu kam und an der dortigen Universitit titig
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den jene, die schon seit Generationen in diesem Raum leben, estnische
Staatsbiirger sind, verwurzelt und im gesellschaftlichen Leben weitgehend
integriert sind. Politisch gesehen gibt es auf der einen Seite demokratisch
denkende Krifte, welche z.B. in der ,Russischen Demokratischen Bewe-
gung® vertreten sind, und auf der anderen Seite Imperiums-Anhinger, die
sich fiir Vertreter eines Riesenreiches hielten und z.T. noch immer halten.”
Im folgenden Abschnitt ist von der grofiten Gruppe, den russischen Im-
migranten die Rede.

Eine wichtige Voraussetzung, daf} die oben zitierten Gesetze in der Ge-
sellschaft Estlands auch wirksam werden konnten, wire vor allem ein
hierfiir vorhandenes Bewufitsein unter den russischen Einwanderern.
Daf ein solches offenbar noch wenig ausgeprigt ist, zeigt der Umstand,
daf} sich bis Ende Januar 1995 nur ein kleiner Anteil von ihnen fiir die Er-
langung der estnischen Staatsbiirgerschaft eingesetzt hat. Bis zu diesem
Zeitpunkt hatten 48491 Auslinder (bei einem Anteil von 400000 bis
500000) die estnische Staatsbiirgerschaft durch Naturalisation erhalten.”

Ahnlich verhilt es sich bei der Antragstellung fiir eine Ausldnder-Auf-
enthaltsbewilligung. Bis zum 12. Juli 1995 hitten die von der ehemaligen
Sowjetadministration fiir Nichtesten abgegebenen Einwohnerausweise
durch estnische Arbeits- und Aufenthaltsbewilligungen ersetzt werden
miissen. Viele, vor allem russische Ausldnder waren jedoch bei den zu-
stindigen Amtern nicht termingerecht vorstellig geworden. Bis Ende Juni
hatten nach Angaben des estnischen Einbiirgerungs- und Migrations-
amtes 327737 Personen den Antrag auf Aufenthalts- und Arbeitsbewilli-
gung gestellt, was ungefihr 80-90% aller Auslinder entspricht.” Firr die
unbefriedigende Zahl an Gesuchstellern gibt es duflere Griinde, dafl etwa
die zustindigen Behorden bei der Bearbeitung von Antrigen an Kapazi-
titsgrenzen stiefen oder daff Rentner mit den biirokratischen Vorgaben
Probleme hatten und darum einfach von einem Antrag absahen. Solchen
Problemen mochte die estnische Regierung durch eine Verschiebung des
Anmeldeschlusses entgegenwirken.”

war. Er schrieb die Praambel fiir die erste Variante des Sprachgesetzes, welche selbst
den Esten zu radikal war; vgl. Postimees Nr. 251 vom 1. November 1993, S. 2 u. 14,

73 Hanon Barabaner, in: Hommikuleht Nr. vom 7. April 1993, zit. nach Osteuropa
(1994), Nr. 44, S. A152.

7+ Hommikuleht Nx. 29 vom 6. Februar 1995, S. 3. Zum selben Zeitpunke hatten laut An-
gaben der russischen Botschaft in Tallinn 61401 Personen die russische Staatsbiirger-
schaft erhalten (ebenda, S. 3).

75 Postimees Nr. 159 vom 14. Juli 1995, S. 1. Die genaue Zahl an Auslindern ist nicht
bekannt; die NZZ Nr. 161 vom 14. Juli 1995, S. 3, nennt die Zahl 276 000, was eher un-
realistisch sein diirfte.

7% NZZ Nr. 161 vom 14, Juli 1995, S. 3.
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Schwerer als administrative Tiicken diirfte jedoch die Tatsache wiegen,
daf viele der in Estland lebenden Russen erst mit der wiedererlangten
Unabhingigkeit realisierten, dafl sie auf dem Territorium eines souveri-
nen Staates leben und sich gezwungenermafien fiir diese oder jene Staats-
angehorigkeit entscheiden mufiten.” Und auch wenn sie dies realisiert ha-
ben, so heifit das noch nicht, daf} sie die Notwendigkeit solcher Gesetze
auch einsehen. Die Sozialisation, welche sich hinter ihrer Einstellung ver-
birgt, diirfte sehr viel tiefer gehen, als daf§ sie mit Gesetzen und Vorschrif-
ten so einfach aus der Welt zu schaffen wire.

Mit der massenhaften Immigration aus Ruflland nach dem Zweiten
Weltkrieg wurde die estnische Gesellschaft auch mit der Mentalitit des
»homo sovieticus“ konfrontiert, welche fiir sie ein volliges Novum dar-
stellte und welche in krassem Gegensatz zum gesellschaftlichen Leben in
der Republik Estland stand. In seiner empirisch fundierten soziologischen
Analyse tiber die Sowjetmenschen™ beschreibt Juri Lewada dieselben als
entindividualisiert, allem Elitiren und Einzigartigen entgegengestellt, der
Kontrolle von oben zuginglich, ,,primitiv* in bezug auf eigene Bediirfnis-
se, ein fiir alle Mal erschaffen und leicht regierbar.” Bezeichnend fiir den
homo sovieticus sei seine staatlich-paternalistische Orientierung® und
sein ,imperialer Charakter“®.

Vom Russischen Reich iibernahm die Sowjetunion das Prinzip der
transnationalen Organisation, welche sich vorzugsweise auf eine russische
oder russifizierte Elite stiitzte. Diese trat dabei aber nicht so sehr als natio-
nales, sondern vielmehr als universales, organisierendes und modernisie-
rendes Element auf. Die paternalistischen Belastungen hitten bei dieser
Elite zu Frustrationen ihrer eigenen nationalen Identitit und zu Krisen-
herden der national-politischen Konsolidierung bei nichtrussischen Vél-
kern an der Peripherie des sowjetischen Imperiums gefiihrt.” Diese Hal-
tung spiegelt auch eine wihrend des Umbruchs durchgefithrte Umfrage
wider, in welcher sich 63% der in Rufland und 66% der in nichtrussi-
schen Republiken lebenden Russen als Biirger der UdSSR bezeichneten
und nur 25% als solche Rufflands. Im Unterschied dazu hielten sich ledig-
lich 3% der Esten fiir Sowjetbiirger, hingegen 97% fiir Biirger Estlands.®

77 Vgl. Kirch, Relations (wie Anm. 68), S. 44,

78 Juri Lewada, Die Sowjetmenschen 1989-1991. Miinchen 1993. Die russische Origi-
nalausgabe erschien 1991 in Moskau unter dem Titel ,,Der einfache Sowjetmensch®.

79 Ebenda, S. 9.

80  Ebenda, S. 17.

81 Ebenda, S. 24.

8  Ebenda, S. 24.

8 Ebenda, S. 53.
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Und lingst nach der Wiederherstellung der Unabhingigkeit — 1993 —
waren nur 38% der in Estland lebenden Russen der Meinung, dafl sie einer
nationalen Minderheit angehorten.*

Die Wurzeln des hier beschriebenen Menschentypus reichen weit in die
russische Geschichte zuriick und kdnnen an dieser Stelle nicht ausfiihrlich
gezeigt werden.® Blickt man jedoch an den Anfang der sowjetischen Ge-
schichte, auf die Russische Revolution, 148t sich diesbeziiglich festhalten,
dafl als deren Ergebnis eine Eliminierung praktisch aller sozialen Eliten
stattfand. Betroffen waren der Adel, die imperiale Biirokratie, die stadti-
schen und lindlichen Mittelschichten, der Klerus und auch jene Men-
schen, welche den revolutioniren Umschwung unterstiitzt und durchge-
fiihrt hatten.® Die sowjetisierte Zeit war gekennzeichnet durch Auflésung
der Bauernschaft, Landflucht, neue kasernenartige Industriestddte und
die Schaffung eines riesigen und wenig effektiven Biirokratieapparates. In
dieser Atmosphire bildeten sich die Menschentypen, die die ,normative”
Konfiguration des Sowjetmenschen ausmachen.” Parallel dazu wurde ein
System der Massenbildung und der Indoktrination unter gleichzeitiger
Nachrichtensperre errichtet, in welchem die Bevolkerung lesen und
schreiben lernte. Die direkte und strenge Gedankenkontrolle seitens der
Behérden — so Lewada — schuf zwar nicht den vorgesehenen ,neuen
Menschen®, begiinstigte aber die Verteilung des menschlichen Potentials
auf die Gesellschaft.® Gemifl Lewada gibt es lediglich eine Generation
svollkommener Sowjetmenschen®, nimlich die, die zu Beginn der 30er
Jahre ins soziale Leben eintrat und bis Mitte der 50er Jahre Schlisselposi-
tionen einnahm.” Sie diirfte das Gros der ersten Einwanderungswelle aus-
gemacht haben.

Diese Generation gehort heute zu den konservativsten und sich mit den
alten Strukturen am meisten identifizierenden Schichten. Sie ist in ,,der
Atmosphire der terroristischen Modernisierung® erzogen worden und
hat die sowjetischen Werte am tiefsten verinnerlicht.” Dieser Generation
gehoren diejenigen an, die Juri Lewada fiir die eigentlichen homines sovie-
tici hilt. Sie bezeichnen sich als ,Sowjetmenschen®, nicht als Russen,

8 33% bezeichneten alle ethnischen Gruppen aufier der der Esten und der Russen als
nationale Minderheit; vgl. Kirch, Relations (wie Anm. 68), S. 45.

85 Dazu z.B. die Studie von Gerhard Simon, Zukunft aus der Vergangenheit. Elemente
der politischen Kultur in Rufiland. Kéln 1995 (Berichte des Bundesinstituts fiir ost-
wissenschaftliche und internationale Studien. 10-1995.).

% Lewada, Sowjetmenschen (wie Anm. 78), S. 29 {.

8  Ebenda, S. 30.

8  Ebenda.

8 Ebenda, S. 31.

% Sonja Margolina, Ruf$land: Die nichtzivile Gesellschaft. Hamburg 1994, S. 174.
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bevorzugen gewalttitige Methoden der Konfliktlosung, befiirworten
»Ordnung®, eine starke Hand in der Politik und identifizieren sich mit der
sozialen Ordnung des russisch-sowjetischen imperialen Staates, fiir des-
sen Kontinuitit sie Garanten sind.”

Wihrend sich im unabhingigen Estland der Zwischenkriegszeit eine de-
mokratische Gesellschaftsordnung entwickelte, neben einem stark vom
Estnisch-Nationalen geprigten kulturellen Leben auch Raum fiir die Ent-
faltung kultureller Eigenheiten von nationalen Minderheiten — ein-
schlieflich der russischen — gegeben war und im Bildungsbereich gerade-
zu von einem Boom gesprochen werden kann, wurden im benachbarten
Sowijetreich die Menschen nach der oben skizzierten Methode geformt.
Die auf diese Art sozialisierten und vom sowjetischen Staat instrumentali-
sierten Menschen strémten nach dem Kriege nun zu Abertausenden nach
Estland und zeichneten sich dadurch aus, daf} sie kein Interesse an der
Kultur des Landes hatten, in das sie immigriert waren, auch ihrer eigenen,
russischen Kultur indifferent gegeniiberstanden, sich aber dennoch als
Befreier und Kulturbringer fiihlten, welche dem Einwanderungsland
Wohlstand und Fortschritt brachten.”

Dafl das Aufeinanderprallen zweier derart gegensitzlicher Kulturen
zwangsliufig grofle Probleme vor allem auch psychologischer Art zur
Folge haben muf, liegt auf der Hand. Besonders fiir die autochthone Be-
vélkerung Estlands, welche sich nun den neuen Gegebenheiten anzupas-
sen hatte, bedeutete die Kolonialisierung ihres Landes durch die Sowjet-
macht, welche durch diese Menschen verkérpert wurde, nicht nur Unter-
driickung, sondern auch eine Bedrohung ihrer eigenen Identitit und Exi-
stenz.

Zwar entspannte sich diese Situation im Laufe der Jahrzehnte. Die Re-
pressionen der Sowjetmacht liefen etwas nach. Die Kinder des ,klassi-
schen Sowjetmenschen® hatten nun vermehrt Méglichkeiten, eine stirker
zivilisierende und humanisierende Entwicklung zu durchlaufen, und wa-
ren materiell und mit Bildungsgiitern relativ gut versorgt, so dafl es in den
70er Jahren zu einer gewissen Differenzierung der stidtischen Bevolke-
rung kam, die dann Mitte der 80er Jahre in tiefe soziale Verinderungen
miindete.”

Andererseits wurde aber im Laufe der Jahrzehnte auch die estnische Ge-
sellschaft sowjetisiert, so daff man von einer gewissen Anniherung der

%1 Ebenda.

2 Vgl.dazu den Aufsatz von Rein Kruus, Russen in Estland, in: Baltica (Juli 1989), Son-
derheft, S. 13-17.

% Lewada, Sowjetmenschen (wie Anm. 78), S. 50.
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beiden Kulturen sprechen kann. Aber dennoch blieb in der estnischen Be-
volkerung das Gefiihl der Kolonialisierung bestehen. Das Bediirfnis nach
Abgrenzung seitens der Esten ist fiir auflenstehende Beobachter sehr gut
sichtbar. Im Unterschied zu den Sowjetmenschen war und ist der Este
kein Massenmensch, er liebt die Einsamkeit und die Zuriickgezogenheit,
wofiir symbolisch gerne der fiir Estland typische Einzelhof zitiert wird.

Besonders schwer taten sich Esten und Estinnen mit der russischen
Sprache, welche die eigene Muttersprache verdringte und ohne die man
sich im 6ffentlichen Leben kaum behaupten konnte. Das Russische war
ein sichtbares und horbares Zeichen der kolonialen Unterdriickung, das
im Alltag immer und tiberall prisent war. Hinzu kam, daf§ sich die Mehr-
heit der russischen Immigranten als Verbraucher in Estland aufhielt, ohne
dem Land Nutzen zu bringen. Grofitenteils arbeiteten sie in der Industrie,
deren Rohstoffe und Erzeugnisse ausgefithrt wurden, wihrend die Abfil-
le im Lande zuriickblieben und zuweilen eine 6kologische Katastrophe
hervorriefen.”* Ahnliche Probleme stellten sich mit der Besatzungsarmee.

Es liegt nahe, daff sich die sowjetisch geprigte Bevolkerungsgruppe in
der Mehrheit nicht mit den nationalen und politischen Umwilzungen,
welche Estland seit Ende der 8Cer Jahre erfafit hatten, identifizieren konn-
te. Bereits wihrend der Perestrojka in den baltischen Sowjetrepubliken
wurden diese Kreise politisch aktiv und griindeten die konservative, zen-
tralistisch orientierte ,,Interfront®. Deren Ziel war es, den Emanzipations-
prozef} im Baltikum zu behindern. Die ,Interfront” wurde vom militd-
risch-industriellen Komplex unterstiitzt und war umgekehrt, zusammen
mit den konservativen Kommunisten, Sprachrohr desselben. Sie war ein
Sammelbecken fiir die homines sovietici. Gerade weil sich die Bewegung
der ,Interfront* zumeist aus ungebildeten Menschen ohne kulturelle
Identitit zusammensetzte, gelang es den fithrenden Ideologen der Organi-
sation, das Klima mit rassistischen, chauvinistischen und nicht selten auch
stalinistischen Parolen anzuheizen und Angste zu schiiren.

Die sowjetische Regierung, die mit allen Mitteln versuchte, das Balti-
lkum in der Union zu halten, behielt mit diesen Russen ein Standbein in
Estland. Indem sie Estland vor internationalen Gremien beschuldigte, die
russische Minderheit zu diskriminieren, und sich selber als Schutzmacht
derselben ausgab, wurde die Integration dieser Minderheit vorerst erfolg-
reich behindert. Dieselbe Taktik wandte spiter auch die russische Regie-
rung an, die nicht weniger als die Sowjets daran interessiert ist, ihren Ein-
fluf im ,,nahen Ausland® aufrecht zu erhalten.”

% Ebenda, S. 13-17.
%  Vgl. dazu Gilly, Stellung (wie Anm. 5).
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Die ins Baltikum immigrierten Russen genossen in sowjetischer Zeit
Privilegien. Thre 6konomische Situation war beziiglich der Einkommen
besser als die der ansissigen Bevolkerung. Wihrend z.B. Esten oft Jahre
auf eine Wohnung warten mufiten, erhielten Russen diese viel schneller.
Vor 1990 ging es den im Baltikum lebenden Russen besser als den in Rufi-
land lebenden.” Mit der zunehmenden Emanzipation und der schlieflich
wiedererlangten Unabhingigkeit Estlands verloren sie aber ihre Privile-
gien zunehmend. Gleichzeitig verschlechterte sich die 6konomische Si-
tuation in Rulland mit dem Zerfall der Sowjetunion so drastisch, dafi viele
der Betroffenen nicht nach Ruflland zuriickkehren wollten. Der ,6kono-
mische Streff“, verursacht durch den Verlust von Privilegien und den
Ubergang zu einem neuen wirtschaftlichen System,” fiihrte wihrend des
Umbruchs zu einer Zuspitzung des Minorititenproblems. Dieselben
Menschen, die sich nur mit der sowjetischen Ideologie identifizierten, hat-
ten ihre Identifikationsméglichkeiten nun plétzlich verloren. Am kultu-
rellen Leben der baltischen Staaten hatten sie nie teilgenommen und sich
auch nicht den Kulturvereinen ihrer eigenen Volksgruppe angeschlossen.
Der Verlust dieses Riickhalts verstirkte 5konomisch bedingte Angste zu-
sdtzlich. ,

Das Minorititenproblem in Estland war damals also weniger ein inter-
ethnisches als vielmehr ein kulturelles, durch nun hinzukommende 6ko-
nomische Faktoren verschirftes Problem. Das zeigte sich u.a. in einem Ar-
tikel, den ein betroffener Russe in der Zeitung ,, Argumenty i fakti® verdf-
fentlichte.” In erster Linie beklagte er sich darin, daf in Estland die Ko-
stenin allen Lebensbereichen stiegen. Dann kritisierte er aber auch, daf} in
Estland kaum mehr russische Zeitungen zu kaufen seien, weil dafiir das
Geld fehle. Durch allmahliche Verdringung der russischen durch die est-
nische Sprache wiirden die Informationsméglichkeiten der Russen einge-
schrinkt. Wer ist schuld an den anstehenden Problemen? Eine Antwort
auf diese Frage gibt der Artikel nicht. Der Titel: , Willst du leben — dann
sprich estnisch®, weist aber in die Richtung, wo diese zu suchen ist.

Mentaler Wandel bei der russischen Minderheit

Dafl die Entwicklung in der jungen, 1991 wieder selbstindig gewordenen
Republik Estland in mancher Hinsicht positiv eingeschitzt werden kann,

%  Kirch, Russians (wie Anm. 44), S. 175 {.
% Ebenda, S. 176.
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zeigt sich nicht zuletzt auch im Verhalten der dort lebenden russischen
Minderheit. 1992 emigrierten 25 882 Personen aus Estland nach Ruflland,
1993 waren es nur noch 11447. Eine dhnliche Tendenz zeigte sich bei den
Ukrainern und den Weifrussen.” Diese Zahlen lassen den Schluf zu, dafl
viele der Betroffenen zunichst aus Angst reagierten und Estland aus
Furcht vor Repressionen verlieen. Dafl manche der gehegten Befiirch-
tungen jedoch unbegriindet waren, zeichnete sich bald ab. Die straffe und
konsequente Reformpolitik der Regierung Laar zeitigte bald erste Erfolge
im wirtschaftlichen Bereich. Menschenrechtsverletzungen blieben aus,
stattdessen wurde der Status der Betroffenen durch ein Paket von Geset-
zen in relativ kurzer Zeit geregelt. Als Konsequenz daraus genof§ Estland
auf internationalem Parkett zunehmend Ansehen und eine immer grofiere
Akzeptanz.

In der Rufilindischen Féderation hingegen war in mancher Hinsicht ei-
ne gegenteilige Entwicklung zu beobachten. Das Land stiirzte in ein wirt-
schaftliches und politisches Chaos, soziale Gegensitze verschirften sich
immer mehr. Grofimachtambitionen und aufflammende Biirgerkriege an
der Peripherie liefen Rufland zunehmend zu einem Unsicherheitsfaktor
werden. Daf§ unter solchen Primissen der Verbleib in relativ stabilen und
durchschaubaren Verhiltnissen einem Leben in Ungewiflheit und Per-
spektivlosigkeit vorgezogen wird, liegt auf der Hand.

In der Tat belegt eine Studie, die am Institut fiir Politikwissenschaft der
Universitat Tartu durchgefithrt wurde, daf§ sich das Wertesystem der Rus-
sen in Estland von jenem in Ruflland wegbewegt.' Wie gezeigt wurde,
stand die Mehrheit der baltischen Russen noch vor wenigen Jahren dem
sozio-politischen Wandel im Baltikum feindselig gegentiber. Heute hinge-
gen ist Anpassung das vorherrschende Verhaltensmuster der russischen
Minderheit, welche ihre Einstellungen zugunsten Estlands verindert. So
identifizieren sich derzeit 72% der in Estland lebenden Russen eher mit
Estland als mit Ruflland, nur 30% glauben aber, daff die rufilindischen
Russen dies auch wahrnehmen.” 74% der in Estland lebenden Russen be-
zeichnen die gegenwirtige Beziehung zwischen ihnen und den Balten als
gut oder sehr gut, 72% sind der Meinung, dafl sie in den baltischen Lin-
dern mehr Freiheit haben als in der fritheren Sowjetunion, wohingegen

% Zit. nach: Wo soll man das Geld hernechmen? Zur Lage der Russen in Estland, in:
Osteuropa (1993), Nr. 6, S. A308 ff.

?  FEstonia in Figures. Tallinn 19%4.

190 Hier zit. nach Raivo Vetik, Baltische Russen, in: Nordeuropa Forum (1995), Nr. 1,
S. 56.

101 Ebenda.
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nur 4% der Meinung sind, dafl es ihnen diesbeziiglich schlechter geht.
76% glauben, daf} ihnen ihr gegenwirtiges Land mehr Chancen bietet,
ihren Lebensstandard zu verbessern.!

Besonders verdienstvoll ist es, wenn sich auch ruf$lindische Russen fiir
die Befindlichkeit ihrer in der Diaspora lebenden Landsleute zu interes-
sieren beginnen und mit ihren Erkenntnissen Gegenakzente zu der noch
immer stark propagandistisch gefirbten und die Realitit verzerrenden Be-
richterstattung in Rufiland setzen. Eine solche Untersuchung'® wurde
Ende 1994 vom Zentrum fiir soziologische Studien in Moskau durchge-
tihrt. Zu denselben Themen wurden 2052 Personen (942 estlindische
Russen und 911 Esten) befragt. Bewufit in die Untersuchung einbezogen
wurden 199 Personlichkeiten aus der estnischen Elite: Parlamentarier,
Parteivorsitzende, Unternehmer und Angehérige der schopferischen In-
telligenz. Die Studie macht vor allem dies deutlich: Im Gegensatz zu der in
russischen Medien immer wieder verbreiteten Behauptung, daf8 in Estland
die Russen diskriminiert wiirden, sagen 83% derselben aus, daf} sie mit
den Esten niein Konflikt geraten seien. Nur 8% halten das Verhiltnis zwi-
schen Esten und Russen fiir gespannt und 7% sprechen von gelegentli-
chen Diskriminierungen,'* :

Laut einer Untersuchung der Rufllindischen Akademie der Wissen-
schaften unter den Russen in Tallinn hielten 1988 iiber 50% der Russen
Estlands die UdSSR fiir ihre Heimat, 1991 waren es nur noch 20%. 1988
hielten 25% von ihnen Estland und 7% Rufland fiir ihre Heimat, 1991, als
der Zerfall der Union bereits abzusehen war, stand das Verhiltnis 35% zu
20%." Nur 2% der Russen méchten heute noch aus Estland auswandern,
wihrend 93% entschlossen sind, in Estland zu bleiben.!®

Ahnlich verbliiffend sind auch die Resultate zur Sprachenfrage. Wih-
rend es bis zum Umbruch fiir jeden Russen selbstverstindlich war, dafl
sich die Esten im Umgang mit ihnen des Russischen zu bedienen hitten,
und selten bereit waren, sich auch nur minimale Estnischkenntnisse an-

102 Ebenda. Das Wochenmagazin ,Focus® Nr. 31 vom (1994), S. 167, veréffentlichte eine
nicht niher vorgestellte Umfrage, welche in der Tendenz dhnliche Resultate brachte:
Danach sind 82% der Russen in Estland der Meinung, daft ihnen Estland bessere
Chancen als Rufiland biete, den Lebensstandard zu verbessern, und 66% von ihnen
sind der Meinung, die Lebensbedingungen in RufSland seien schlechter als in Estland.

19 Hier zit. nach Marko Mihkelson, Venelased on valmis sulama eesti iihiskonda (Die
Russen sind bereit, mit der estnischen Gesellschaft zu verschmelzen), in: Postimees
Nr. 150 vom 4. Juli 1995, S. 12 £,

10t Ebenda, S. 12.

105 Ebenda.

106 Unentschlossen sind 5%. Ebenda, S. 13.
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zueignen, sind heute 81% von ihnen der Meinung, daff in Estland lebende
Russen Estnisch kénnen sollten. Dies, obwohl erst 18% angeben, diese
Sprache zu beherrschen, 34% sie zwar verstehen, aber schlecht sprechen,
20% sie auch schlecht sprechen und 26% sie tiberhaupt nicht kénnen.'”
Die Umfrage zeigt, dafl sich viele Russen in 6konomischer Hinsicht
noch sehr unsicher fithlen: Niedriger Lebensstandard und Arbeitslosig-
keit sind unter den Befragten die dominierenden Alltagsprobleme. Den-
noch scheint das Vertrauen in den estnischen Staat grof zu sein. 39% der
befragten Russen vertrauen dem estnischen Prisidenten Lennart Meri voll
und ganz, hingegen nur 6% dem russischen Prisidenten Boris Jelzin. Dem
estnischen Parlament vertrauen 17% von ihnen voll und ganz.'®®

Schlufigedanken

Umfragen solcher Art sind bekanntlich nicht ,alleinseligmachend. Ein
Raster, nach welchen Kriterien die Befragten ausgewihlt worden sind,
wire gerade unter dem Gesichtspunkt, dafl die Russen keine homogene
Gruppe darstellen, nicht unwesentlich: Soziale Stellung, Bildungsstand,
Wohnort, Aufenthaltsdauer im Land usw. wiren bei der Beantwortung
solcher Fragen und bei der Interpretation der Antworten sicherlich nicht
unwichtig. Dennoch wird aber eine Tendenz sichtbar, die {iberrascht: In
den letzten Jahren hat bei den estlindischen Russen ein markanter Menta-
lititswandel stattgefunden, der darauf hinweist, dafl diese Bevolkerungs-
gruppe beginnt, sich in der Gesellschaft Estlands zu integrieren.

Die zitierten Untersuchungen zeigen, dafl sich unter den estlindischen
Russen eine Diaspora-Identitit entwickelt, die fiir deren Integration in
der estnischen Gesellschaft forderlich ist.'” Aus dieser Entwicklung resul-
tieren auch politische Konsequenzen. Wahrend die estlindischen Russen
noch bis vor kurzem zu den reaktiondren politischen Kriften in Rufiland
hielten, ist heute ein zunehmendes Vertrauen in demokratische und
marktwirtschaftliche Strukturen zu beobachten. Eine Stirkung und Wei-
terentwicklung solcher Tendenzen hitte zur Folge, daf§ ein latenter Insta-
bilitdtsfaktor im politischen Klima Estlands wegfallen kénnte. Raivo Ve-

17 Ebenda. Die Esten — nach ihren Russischkenntnissen befragt — antworten folgen-
dermaflen: gute Kenntnisse 52%, gutes Verstindnis, aber schlechter Ausdruck 39%,
schlechtes Verstindnis 6%, tiberhaupt keine Kenntnisse 3%.

108 52% der Esten vertrauen voll und ganz auf Meri und 5% auf Jelzin; 21% der Esten
haben volles Vertrauen ins Parlament.

109 Vetik, Russen (wie Anm. 100), S. 56.
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tik, Leiter des Instituts fiir Politikwissenschaften an der Universitit Tartu,
spekuliert sogar, dafl die russische Diaspora im Baltikum eine Schliissel-
rolle bei einer kiinftigen gemeinsamen, nach gleichen Interessen orientier-
ten Politik der baltischen Staaten, Rufilands und des Westens spielen
koénnte. "

Im Vordergrund steht zum jetzigen Zeitpunkt allerdings die weitere
Integration der russischen Minderheit in die estnische Gesellschaft. Eine
gute Voraussetzung dafiir ist die verhdltnismifig positive Entwicklung in
Estland sowie die tolerante Gesetzgebung, welche die Minderheitenfrage
juristisch regelt. Dennoch bleiben Probleme bestehen, beispielsweise bei
der Verwirklichung der Kulturautonomie. Dafiir briuchte es Geld, aber
Geld haben im gegenwirtigen Transformationsprozef weder das einzelne
Individuum noch die Gemeinden noch der Staat. Dafl in Zeiten konomi-
scher Engpisse das Geld nicht fiir Kultur flieft, gilt auch fiir Estland. ,,Die
Kulturautonomie ist fiir die Minderheiten ein sehr teures Vergniigen, und
ich glaube nicht, daff die Minderheiten sich beeilen werden, davon in
nichster Zeit Gebrauch zu machen®, prognostiziert Ants-Enno Léhmus,
Prisident der ,Vereinigung der Vélker in Estland®.!!

Auch bei der Organisation des Sprachunterrichts zur Erlernung der est-
nischen Sprache miifite fiir die Russen eine bessere Infrastruktur zur Ver-
fiigung gestellt werden, um so mehr, als 85% aller Esten der Meinung sind,
dafl man Nichtesten in estnischer Sprache, aber auch in estnischer Ge-
schichte und Kultur unterrichten miifite."> Und der Dialog zwischen der
estnischen und der russischen Seite miifite kiinftig noch intensiviert wer-
den. Daf§ bei der Lésung solcher Probleme noch vermehrt auslindische
Hilfe gefragt ist, liegt nahe. Damit konnte im Ostseeraum lingerfristig
eine Stabilitit geschaffen werden, die weit {iber das Baltikum hinaus von
groflem Interesse ist.

110 Ebenda, S. 57.
11 Postimees Nr. 247 vom 27. Oktober 1993, S. 1.
12 Kirch, Relations (wie Anm. 68), Tab. 8.







